A ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS
NOS CENTROS ESCOLARES

1. BREVES REFERENCIAS XURIDICAS.

Non esta especificamente regulamentado en ningln tipo de disposicion legal a
administracién de medicién aos alumnos menores de idade nos centros
escolares de ensino regrado. Polo tanto, debemos acudir a regulacion xeral
(civil, penal, funcién publica, convenios colectivos) para tratar de valorar se esta
actuacion é esixible dos profesionais do ensino.

a) Codigo Civil

Artigo 1902 CC
El que por accién u omisién causa dafio a otro, interviniendo culpa o
negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado.

= Artigo 1903 CC

Las personas o entidades que sean titulares de un Centro docente de
ensefianza no superior responderan por los dafios y perjuicios que causen sus
alumnos menores de edad durante los periodos de tiempo en que los mismos
se hallen bajo el control o vigilancia del profesorado del Centro, desarrollando
actividades escolares o extraescolares y complementarias.

La responsabilidad de que trata este articulo cesara cuando las personas en él
mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen padre de
familia para prevenir el dafio.

= Artigo 1904 CC

El que paga el dafio causado por sus dependientes puede repetir de éstos lo
que hubiese satisfecho.

Cuando se trate de Centros docentes de ensefianza no superior, sus titulares
podran exigir de los profesores las cantidades satisfechas, si hubiesen incurrido
en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones que fuesen causa del
dafio.
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= Artigo 1104 CC

La culpa o negligencia del deudor consiste en la omisién de aquella diligencia
que exija la naturaleza de la obligacién y corresponda a las circunstancias de las
personas, del tiempo y del lugar.

Cuando la obligacion no exprese la diligencia que ha de prestarse en su
cumplimiento, se exigira la que corresponderia a un buen padre de familia.

En qué consiste a dilixencia dun bo pai de familia?

A dilixencia dun bo pai de familia € a dilixencia que esixa a natureza da obriga
e corresponda coas circunstancias das persoas, do tempo e do lugar. Tratase
dunha dilixencia esixente, superior 4 media. E un deber de “coidar’, de “velar
por’.

b) Coédigo Penal
Artigo 195 CP

1. El que no socorriere a una persona que se halle desamparada y en peligro
manifiesto y grave, cuando pudiere hacerlo sin riesgo propio ni de terceros, sera
castigado con la pena de multa de tres a doce meses.

2. En las mismas penas incurrird el que, impedido de prestar socorro, no demande con
urgencia auxilio ajeno.

c) Estatuto da Funcion Publica. Lei 7/2007 Estatuto Basico do
Empregado Plblico

Artigo 95. Faltas moi graves

c¢) O abandono do servizo, asi como non facerse cargo voluntariamente das tarefas ou
funciéns que tefien encomendadas.

g) O notorio incumprimento das funcidns esenciais inherentes ao posto de traballo ou
funciéns encomendadas.

d) Lei 30/1992, de Réxime Xuridico das Administracions Publicas e

Procedemento Administrativo Comuin.

Artigo 139. Principios da responsabilidade patrimonial da administracion
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1. Os particulares terdn dereito a ser indemnizados polas administracions publica
correspondentes de toda lesion que sufran en calquera dos seus bens e dereitos, agds nos casos
de forza maior, sempre que a lesion sexa consecuencida do funcionamento normal ou anormal
dos Servizos ptiblicos.

2. En todo caso, o dano alegado terd que ser efectivo, avaliable economicamente e
individualizado con relacién a unha persoa ou grupo de persoas.

Artigo 145. Exixencia de responsabilidade patrimonial das autoridades e do persoal
ao servizo das administraciéns publicas.

1. Para facer efectiva a responsabilidade patrimonial a que se refire o capitulo | deste titulo, os
particulares  esixiranlle directamente d Administracion publica correspondente  as
indemnizacidns polos danos e perdas causados polas autoridades e persoal ao seu servizo.

2. A Administracién correspondente, unha vez que indemnice os lesionados, esixird de oficio
das suas autoridades e demais persoal ao seu servizo a responsabilidade en que incorresen por
dolo, ou culpa ou neglixencia graves, logo de instruir o procedemento que
regulamentariamente se estableza.

e) Xurisprudencia

Os tribunais parten sempre dunha idea central: mentres os alumnos
permanezan dentro do ambito de actuacién dos docentes, existe unha cesién
temporal a estes das obrigas de garda e custodia dos pais e nais, que se
transmiten por lei ao profesorado No tempo e no espazo no que os alumnos
estan baixo o coidado dun docente, a responsabilidade € do centro e dos
profesores/as ou mestres/as.

Tribunal Supremo:

1. O servizo publico docente debe velar pola integridade fisica dos alumnos
e non colocalos en situacions de risco.

2. Os deberes de vixilancia e coidado dos pais e nais traspasanse ao
profesorado e ao persoal coidador do colexio durante a xornada escolar.
STS 10/12/1996

3. A administracion de medicamentos constitie unha actividade meramente
mecanica, inherente & misiéon de vixilancia e coidado dos alumnos.

STS 16/06/1993

Outros Tribunais
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TSX Madrid. S. 22/06/1993

Declara que nun centro de Educacién Especial a administracion de
medicamentos poden realizala auxiliares técnicos cando non exista no
centro ATS, seguindo as instrucidons precisas do facultativo, como o
realizaria calquera coidador. Pddense subministrar medicamentos sempre
que sexa por via oral e sen seleccionar ou decidir o farmaco.

CONCLUSIONS

A. A ADMINISTRACION DE MEDICACION NOS CENTROS EN
SITUACIONS DE ENFERMIDADE ORDINARIA OU COMUN.

1. RESPONSABILIDADE DOS DOCENTES

Os docentes, funcionarios ou contratados, son responsables do alumnado,
tanto durante a permanencia do mesmo no centro educativo, como durante o
tempo en que se atopen baixo o CONTROL ou VIXILANCIA do profesorado
desenvolvendo actividades escolares, extraescolares ou complementarias.

Aos docentes se lles esixira a DILIXENCIA DUN BO PAI DE FAMILIA.

Os Tribunais, nas escasas sentenzas atopadas sobre este asunto, consideran
unha obriga dos docentes a administracion de medicamentos en condicions
ordinarias.

A responsabilidade queda limitada ata onde chegue a capacidade e o
coflecemento do administrador do medicamento.

2. ALCANCE DA RESPONSABILIDADE

Non existe ningun tipo de responsabilidade legal na administracion de
medicamentos en tanto en canto:

a) Venfa precedida dun informe dun facultativo, que sera quen tefia que
determinar o farmaco, a posoloxia e a dose.

b) A familia subministre o farmaco

c) Se ftrate da administracion dunha medicacion que non precise
preparacion previa. A xurisprudencia reitera que a administracion de
medicamentos baixo prescricion médica non deixa de ser unha
actividade mecanica que non require de ningun tipo de elaboracion
especial e que poderia levarse a cabo por calquera persoa, por
canto non estaria considerada como un acto médico.
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d) O centro educativo dispoia da solicitude previa do responsable legal do
alumnado menor de idade, autorizando a administracion do
medicamento por persoal non especializado.

B. A ADMINISTRACION DE MEDICACION EN SUPOSTOS DE
RISCO GRAVE PARA A SAUDE DO ALUMNADO.

En aplicacion do establecido no Cédigo Penal, nos supostos de emerxencia ou
de enfermidades cronicas do alumnado que cursen con crises que poidan
pofier en grave risco a vida ou a saude do alumno, estaremos obrigados a
facilitarlle toda a atencidbn que precise, por canto a administracion da
medicacion previamente prescrita por facultativo colexiado (por exemplo unha
inxeccién de adrenalina) pode salvar a sta vida ou evitar consecuencias
danosas graves‘sen risco propio nin de terceiros”.

A responsabilidade civil é dos titulares dos centros, pero estes poden repercutir
as indemnizaciéns aboadas ao profesorado en determinados supostos: DOLO
ou CULPA GRAVE

A responsabilidade da Administracion & de tipo OBXECTIVO e DIRECTO
(deber de reparar o dano ainda que o funcionamento do servizo sexa “normal”).
En principio no debe existir culpa para que se poida demandar a Administracion
por aquel que sufra un dano. Seria irrelevante, polo tanto, que o centro docente
ou os seus axentes actlen cunha maior ou menor dilixencia no deber de
vixilancia que lles compete. Pero nos tribunais vaise abrindo camifio unha
corrente menos “obxectivista®, que pon o acento en que a causa sexa
adecuada para producir un dano, ou 0 que € o mesmo: na consideracion de
todas as circunstancias que concorren no suposto.

Existe unha responsabilidade persoal penal para quen non socorra a un
alumno podendo facelo sen risco para si ou para terceiros, de producirse dano
a un menor por omision.

Polo tanto neste suposto a responsabilidade dos docentes nace:

- Como consecuencia da obriga xeral de prestacion de auxilio.

- Da responsabilidade legal de vixilancia e coidado que asume durante o
tempo de acompafiamento do alumnado.

- Dende o momento en que é informado dunha posible situacion de risco
para a saude do alumno ou alumna por parte dos seus representantes
legais.
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Como en calquera situacidon na que media unha responsabilidade, a mellor
maneira de evitar as consecuencias legais ¢ a PREVENCION DOS RISCOS.
A atencion sanitaria do alumnado por parte do profesorado require, polo tanto,

INFORMAQION
PREVISION
FORMACION

Para iso a mellor recomendacion que se pode facilitar € a elaboracién de
PROTOCOLOS DE ACTUACION, que deberan ser postos en coflecemento de
todo o persoal do centro educativo, docente e non docentes.

2. PROPOSTA DE PROTOCOLOS DE ACTUACION

2.1. ACTUACION EN SITUACION DE ENFERMEDADES COMUNS OU
ORDINARIAS, OU ENFERMIDADES CRONICAS  SEN
GRAVIDADE.

v Informarase as familias dos alumnos e alumnas ao inicio do curso
escolar do procedemento aprobado no centro para a administracion de
farmacos durante a xornada escolar do alumnado.

v Intentard evitarse, sempre que a xuizo do facultativo sexa posible, a
administraciéon de medicacién durante o horario escolar.

v As familias deberan solicitar por escrito a administracion do
medicamento, no modelo que o centro aprobe. Dita solicitude debera
achegar, obrigatoriamente:

o Solicitude da familia da administracion do farmaco

o Informe médico con indicacién da medicacion prescrita, dose e
duracion do tratamento.

o Compromiso da familia de facilitar o medicamento, e de renovar o
mesmo, de ser o caso.

v Non se facilitarda ao alumnado ningun tipo de medicacion sen o informe
meédico previo.

2.2. ACTUACION EN CASOS DE ENFERMIDADES CRONICAS QUE
POIDAN CURSAR CON CRISES QUE PONAN EN PERIGO REAL
E GRAVE A SAUDE DO MENOR

v Informarase as familias dos alumnos e alumnas ao inicio do curso
escolar do procedemento aprobado no centro para a administracion de
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farmacos durante a xornada escolar do alumnado, asi como do persoal
responsable do control do mesmo.

v" O responsable da atencién do menor deberia pofierse en contacto coa
familia do alumno/a, asi como familiarizarse coa medicacion prescrita.

v Facilitarase ao alumnado, de ser o caso, un lugar axeitado para a
administracién da medicacion.

v' As familias deberan solicitar por escrito a administracion do
medicamento, no modelo que o centro aprobe. Dita solicitude debera
achegar en calquera caso:

o Descricidon dos sintomas que pofian de manifesto unha crise
médica.

o Informe meédico con indicacion da medicacion prescrita, dose e
duracion do tratamento.

o Situacions que poidan supofier un desencadeante dunha crise.

Indicaciéns para a administracién da medicacion en situacions de

crise, e outro tipo de consellos médicos.

o Autorizacion dos responsables legais para que se proceda en
caso de emerxencia a administracion do medicamento por parte
de persoal non sanitario.

o Autorizacién, de ser o caso, para incluir ao alumno nun programa
de seguimento médico.

o]

v" Na aula e noutros lugares de interese estara exposto e visible o
nimero de emerxencias.

v" Adoptaranse, de acordo co informe médico, as medidas preventivas
que se poidan adoptar.

v Intentara facilitarase formacién en primeiros auxilios para o persoal
docente  especialmente vinculado ao alumnado  destas
caracteristicas.

3. PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

A cada vez mais frecuente presenza nos centros educativos de alumnado
con enfermidades crénicas como diabete, epilepsia, ou alerxias graves,
enfermidades que poden ser obxecto en situacidns puntuais de crises que
pofian en perigo a vida do menor, provocou que as diferentes
administracidns  educativas decidiran adoptar distintas medidas
institucionais de cooperacion entre os servizos educativos e 0s servizos
médicos. En Galicia esta cooperacion cristalizou no PROGRAMA ALERTA
ESCOLAR.

Belén Costa Rodriguez. Avogada. Santiago, 28/05/2013



Este Programa, no que colaboran o SERGAS, a Conselleria de Educacion e
a Fundacion 061, ten como obxectivo a atencién inmediata e eficiente do
alumnado que presente unha patoloxia crénica que poida desenvolver en
calquera momento unha crise.

Este programa posibilitara a sla asistencia e que o profesorado tefia
cobertura de persoal médico que conte con informacién personalizada da
patoloxia dos nenos e nenas de 3 a 16 anos escolarizados nun centro
educativo, que poidan sufrir unha alerxia alimentaria, unha crise comicial ou
unha crise diabética.

A adscricion dos alumnos e os centros a este programa permite:

- Que un informe médico sobre o alumnado afectado estea a disposicion
do persoal médico do 061.

- A garantia de atencién médica telefonica por parte de persoal médico
especializado e ao tanto da situacion do alumno/a.

- Ainformacion precisa sobre a mobilizacion de recursos e persoal médico
en rexistros temporais moi breves con caracter xeral.

- A formacion do profesorado, a través dos CEFORE,
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